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Interpretacja indywidualna po wyroku sadu
— stanowisko prawidtowe.

Szanowni Panstwo:

1) ponownie rozpatruje sprawe Panstwa wniosku z 16 maja 2019 r. o wydanie

interpretacji indywidualnej — uwzgledniam przy tym wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie z 21 listopada 2019 r. sygn. akt | SA/Rz 693/19 oraz

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 czerwca 2021 r. sygn. akt | FSK 190/20 i

2) stwierdzam, ze Panstwa stanowisko w sprawie oceny skutkéw podatkowych

opisanego stanu faktycznego w podatku od towardw i ustug — jest prawidtowe.
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€ v oo romors ,
m Krajowa Administracia | tel. kontaktowy delegatury: +48 65 619 89 00

e-mail: kancelaria.kis@mf.gov.pl | adres e-PUAP: /KIS/SkrytkaESP lub /KIS/wnioski
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Ogdlng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Panstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej www.kis.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz na tablicach informacyjnych Krajowej
Informacji Skarbowe;.
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Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

20 maja 2019 r. wptynat Panstwa wniosek z 16 maja 2019 r. o wydanie interpretacji
indywidualnej, ktéry dotyczy prawa do petnego odliczenia podatku naliczonego z faktur
dokumentujgcych wydatki inwestycyjne i biezgce zwigzane z targowiskiem.

Tres¢ wniosku jest nastepujgca:

Opis stanu faktycznego.

Gmina Miasto RzeszOw — jednostka samorzgdu terytorialnego (dalej: ,Wnioskodawca” lub
,Gmina”) — jest czynnym podatnikiem VAT. Gmina Miasto Rzeszéw jest zarejestrowana pod
NIP 8130008613.

W mysl art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2019 ., poz. 506), do zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego nalezg
wszystkie sprawy publiczne, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy targowisk i hal
targowych.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. Gmina podjeta taczne (scentralizowane) rozliczenia VAT wraz ze
wszystkimi swoimi jednostkami budzetowymi. Oznacza to, ze od tej daty jedynym czynnym
podatnikiem VAT jest Gmina, a jego rozliczenia obejmujg wszystkie transakcje sprzedazy

i zakupu realizowane przez wszystkie jednostki budzetowe Gminy. Jednostki te nie przestajg
istnie¢ — zmienia sie natomiast ich status na gruncie VAT, gdyz przestajg one by¢ traktowane
jako odrebni od Miasta podatnicy VAT, lecz z punktu widzenia VAT stajg sie czescig jednego
podatnika. tj. Gminy.

W sktad scentralizowanej struktury Gminy wchodzi m.in. Miejska Administracja Targowisk

i Parkingdw w Rzeszowie przy ul. Ks. J. Jatowego 23a (dalej: ,MATiP”). MATIP jest
samodzielng jednostka organizacyjng Gminy Miasto Rzeszéw, nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, dziatajgca jako samorzadowa jednostka budzetowa na podstawie Uchwaty Nr
XLV1/26/93 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 kwietnia 1993 r. w sprawie utworzenia Miejskiej
Administracji Targowisk i Parkingdéw (ze zm.).

Zgodnie ze Statutem stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 111/50/2014 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 30 grudnia 2014 r., MATIP realizuje zadania Gminy obejmujgce sprawy m.in.
targowisk i optat targowych, dzierzawy i najmu nieruchomosci potozonych na terenie Gminy.

Gmina realizowata w okresie od 2009 r. do 2017 r. zadanie inwestycyjne pn.: ,,Budowa
targowiska przy ul. Lwowskiej}” w Rzeszowie (dalej ,targowisko”). Uchwatg nr XXIV/532/2016
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 marca 2016 r. nadano ulicy dojazdowej do targowiska
nazwe ul. Generata Kazimierza Dworaka (dalej: ,ul. Dworaka”). W zwigzku z powyzszym,
obecnie ww. targowisko znajduje sie przy ul. Dworaka.
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Gmina wybudowata targowisko od podstaw z nowg infrastrukturg komunalng i niezbednym
wyposazeniem, finansujac wydatki w catosci ze srodkéw wiasnych. Wszystkie wydatki
inwestycyjne zostaty udokumentowane wystawionymi przez kontrahentéw fakturami VAT
z wykazang kwotg podatku naliczonego, dla:

e Urzedu Miasta Rzeszowa — podatnika podatku VAT do 31 grudnia 2016 r.;
e Gminy Miasto RzeszOdw — podatnika podatku VAT od 1 stycznia 2017 r.

Decyzjg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Rzeszowa Nr
NB.5121.79.2017.MCH z dnia 28 lipca 2017 r. zostato wydane pozwolenie na uzytkowanie
targowiska, a w dniu 1 pazdziernika 2017 r. miato miejsce uruchomienie nowego targowiska
w Rzeszowie przy ul. Dworaka.

Zasady funkcjonowania targowiska zastaty ustalone w ,,Regulaminie placu targowego przy
ul. Gen. Dworaka w Rzeszowie” stanowigcym zatgcznik do Uchwaty nr XLV/982/2017 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 13 czerwca 2017 r. Ww. regulamin ustala:

e dniigodziny, w ktérych plac targowy jest czynny;

e 0sobe sprawujgcg nadzér;

e administratora placu targowego oraz jego zadania;

e zasady sprzedazy artykutéw rolno-spozywczych i przemystowych;

e zakaz sprzedazy alkoholu, Srodkéw leczniczych i odurzajgcych oraz innych artykutow
wymienionych w regulaminie;

e rezerwacje stanowisk handlowych, ktéra obowigzuje w wyznaczonych miejscach

e 7z przypisanymi do kazdego z nich numerami;

e optate z tytutu rezerwacji wnoszong na okres jednego miesigca;

e zasady uiszczania optaty targowej.

Zgodnie z ww. regulaminem, targowisko prowadzi MATIP, ktéry jest administratorem
targowiska i pobiera opfaty z tytutu rezerwacji oznaczonych stoisk handlowych, ktére
podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT. MATIP ponosi réwniez biezgce wydatki dotyczgce
utrzymania targowiska w nalezytym stanie, umozliwiajagcym handel. Wydatki te to: zakup
energii elektrycznej, wody i Sciekdw, wyposazenia, ustug remontowych, monitoringu, ktére
sg dokumentowane przez dostawcow/ustugodawcow fakturami wystawionymi na Gmine —
MATIP z wykazang kwotg podatku naliczonego.

Na przedmiotowym targowisku, zgodnie z Uchwatg nr XLII/921/2017 Rady Miasta Rzeszowa
z dnia 19 maja 2017 r., wprowadzono ponizsze zasady dzierzawy nieruchomosci:

e umowy mogg by¢ zawierane na czas nieoznaczony, lub oznaczony nie dtuzszy niz 10
lat,

e pierwszenstwo w zawarciu umowy przystuguje osobom fizycznym i osobom
prawnym, ktdre sg dzierzawcami gruntu lub najemcami pawilonéw stanowigcych
wiasnos¢ Gminy,
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e w dalszej kolejnosci nieruchomos¢ moze by¢ wydzierzawiona osobom fizycznym

i osobom prawnym, ktore sg dzierzawcami pawilondw stanowigcych wtasnos¢ Gminy

Miasto Rzeszéw, na pozostatych placach targowych lub sg najemcami stanowisk
handlowych zlokalizowanych w Hali Targowej,

e w pozostatych przypadkach nieruchomosé winna by¢ dzierzawiona w drodze
przetargu. Ustalenie nowej wysokosci czynszu dzierzawnego w okresie
obowigzywania umowy nastepuje w drodze Zarzadzenia nr VI1/1191/2017
Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 2 czerwca 2017 r.

Cata powierzchnia targowiska i wszystko co na niej sie znajduje, przeznaczone jest do
zawierania umow cywilnoprawnych, tj. do dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT. Na
targowisku przy ul. Dworaka wystepujg nastepujace czynnosci podlegajgce opodatkowaniu
VAT:

e dzierzawa gruntu pod pawilony handlowe,

e najem pawilonéw handlowych,

e rezerwacja stoisk handlowych,

e odpfatnos¢ za korzystanie z miejsc parkingowych.

Na podstawie zawartych umoéw, Gmina — MATIiP wystawia faktury dla dzierzawcéw
i najemcow.

Na terenie Gminy Miasto Rzeszéw obowigzujg opfaty targowe zgodnie z Uchwata

nr XVII/373/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 listopada 2015 r. Sg one pobierane
z tytutu prowadzonej sprzedazy na targowisku przy ul. Dworaka przez handlujgce tam
podmioty, ktére dzierzawig, wynajmujg lub rezerwujg powierzchnie handlowa. Na
targowisku nie wystepuje sprzedaz zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT.

Gmina wybudowata targowisko z przeznaczeniem do dziatalnosci gospodarczej, a nie do
dziatalnosci publicznoprawnej. Natomiast pobieranie optaty targowej, majgcej charakter

publicznoprawny, jest niezalezne od naleznosci cywilnoprawnych za ustugi Swiadczone przez

targowisko.

Ze wzgledu na liczne orzecznictwo Sadéw Administracyjnych, Gmina zamierza odliczy¢
podatek naliczony zawarty w fakturach zakupu towardéw i ustug dotyczgcych budowy
targowiska w catosci od 1 stycznia 2017 r., tj. od chwili kiedy Gmina podjetfa faczne
(scentralizowane) rozliczenia VAT wraz ze wszystkimi swoimi jednostkami budzetowymi.
Jednoczesnie Gminie przystuguje petne prawo do odliczenia podatku z faktur
dokumentujacych wydatki biezgce zwigzane z utrzymaniem targowiska.

Pytanie

Czy Gmina ma prawo do petnego odliczenia podatku naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg targowiska i wydatki biezgce
zwigzane z utrzymaniem targowiska?
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Panstwa stanowisko w sprawie

Zdaniem Whnioskodawcy, przystuguje mu prawo do odliczenia petnej kwoty podatku
naliczonego z faktur od zakupéw towardéw i ustug dokumentujgcych wydatki na budowe
targowiska oraz wydatki biezgce zwigzane z utrzymaniem targowiska.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uwaza sie za podatnikdw organéw
wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane,

z wyfaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Zdaniem Gminy, jako ze jednostki samorzadu terytorialnego sg wyposazone w osobowos¢
prawng oraz w okreslonym zakresie wykonujg samodzielnie dziatalno$¢é gospodarcza

w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, nalezy uzna¢, ze spetniajg zawartg w tym przepisie
definicje podatnika. Oznacza to, ze w zakresie czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, nawet gdy dotyczg one zadan wtasnych gmin,
podmioty te powinny by¢ uznane za podatnikéw podatku od towardw i ustug.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podlegajg m.in. odptatna dostawa
towardéw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Jednoczesnie, w mysl art. 7 ust. 1
ustawy o VAT, przez dostawe towardw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania
towarami jak wtasciciel.

Z kolei, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, przez swiadczenie ustug rozumie sie kazde swiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towardéw.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi s wykorzystywane
do czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego.

Infrastruktura, w sktad ktérej wchodzi powierzchnia targowiska, stuzy Gminie do czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT, jakimi s3: optata za dzierzawe gruntu pod pawilony
handlowe, najem pawilonéw handlowych, rezerwacja stoisk handlowych, odptatnosé za
korzystanie z miejsc parkingowych. Gmina budujgc nowe targowisko stworzyta korzystne
warunki dla handlujgcych, co przyczynia sie do wiekszego zainteresowania prowadzeniem
dziatalnosci w tym miejscu, a co za tym idzie zwiekszajg sie dochody Gminy.

Wydatki inwestycyjne Gminy z tytutu budowy targowiska majg bezsporny zwigzek z
czynnosciami opodatkowanymi. W stosunku do czynnosci odptatnego udostepniania miejsc
na targowisku podmiotom zajmujgcym sie handlem, Gmina wystepuje w charakterze
podatnika podatku od towardw i ustug. Pobér optfaty targowej na terenie targowiska, z uwagi
na jej charakter publicznoprawny (art. 15 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i opfatach lokalnych — Dz. U. z 2018 r., poz. 1445), nie Swiadczy

o wykorzystywaniu nieruchomosci do celdw innych niz dziatalno$é gospodarcza. Optata
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targowa jest nalezna z mocy samego prawa (art. 6i art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa — Dz. U. z 2018 r., poz. 800) i wynika z dokonywania czynnosci
sprzedazy bez wzgledu na miejsce, a to oznacza, ze nie jest ona przejawem wykorzystywania
targowiska do poboru optaty targowe;j.

Targowisko samo przez sie nie stuzy do poboru optaty targowej, lecz do czerpania dochodéw
z dzierzawy jego powierzchni. Pobdr optaty targowej nie nastepuje w zwigzku

z wydzierzawianiem nieruchomosci, najmem pawilonéw handlowych, rezerwacjg stoisk
handlowych, odptatnoscig za korzystanie z miejsc parkingowych, ale w zwigzku

z prowadzeniem sprzedazy na terenie Gminy w miejscach innych niz budowle czy budynki.
Obowigzek ptacenia optaty targowej nie jest zalezny od Swiadczen wzajemnych ze strony
Gminy na rzecz oséb dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Opfata targowa jest
nieekwiwalentnym zobowigzaniem podatkowym powstajgcym z mocy prawa, z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania,
tj. dokonywania sprzedazy na targowisku.

A wiec optata targowa nie jest naleznoscia za korzystanie z targowiska miejskiego, ale za
sama sprzedaz.

Gmina zatem spetnia warunki zawarte w art. 86 ust. 1, poniewaz towary i ustugi zakupione
w celu realizacji zadania inwestycyjnego jakim byta budowa targowiska, przy ktérych
naliczono VAT zostaty nabyte przez podatnika VAT i pozostajg bezposrednio i wytgcznie

w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi VAT. Réwnoczesnie zakupy
towardw i ustug zwigzane z utrzymaniem targowiska pozostajg bezposrednio i wytacznie
w zwigzku z wykonanymi czynnosciami opodatkowanymi podatkiem VAT.

Gmina zajmujgc ww. stanowisko, tj. uznajgc prawo do petnego odliczenia podatku
naliczonego w zwigzku z wydatkami poniesionymi na budowe i utrzymanie targowiska
zaznaczyta, ze zostato ono potwierdzone w licznych wyrokach sgddw administracyjnych,
np.: z 8 lutego 2018 r., sygn. akt | FSK 391/16; z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt | FSK 349/16;

z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt | FSK 110/18; z 8 listopada 2017 r., sygn. akt | FSK 1737/15;

z 29 sierpnia 2017 r., sygn. akt | FSK 1148/15; z 22 grudnia 2016 r., sygn. akt | FSK 1437/15;
z 22 grudnia 2016 r., sygn. akt | FSK 1370/15; z 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt | FSK 2032/14;
z 31 marca 2016 r., sygn. akt | FSK 1736/14. Analogiczne stanowisko zajat Dyrektor Krajowe;j
Informacji Skarbowej, np. w interpretacji z 10 maja 2017 r., sygn. akt ITPP2/443-
65/14/PS/17-S/AW; z 31 maja 2017 r., sygn. akt 0112-KDIL1-1.4012.107.2017.1.S).

W zwigzku z powyzszym Gmina ma prawo do petnego odliczenia podatku naliczonego
z faktur dokumentujgcych wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg targowiska i wydatki
biezgce zwigzane z utrzymaniem targowiska.

Interpretacja indywidualna

Rozpatrzytem Panistwa wniosek — 7 sierpnia 2019 r. wydatem interpretacje indywidualng
znak 0112-KDIL2-3.4012.256.2019.1.ZD, w ktdrej uznatem Panstwa stanowisko za
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nieprawidtowe.

Interpretacje doreczono Panstwu 7 sierpnia 2019 .

Skarga na interpretacje indywidualng

5 wrzednia 2019 r. wniedli Paiistwo skarge na te interpretacje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Skarga wptyneta do mnie 10 wrzesnia 2019 r.

Whiesli Panstwo o uchylenie zaskarzonej interpretacji indywidualnej oraz zasgdzenie
kosztédw postepowania wedtug norm przepisanych.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie uchylit skarzong interpretacje — wyrokiem
z 21 listopada 2019 r., sygn. akt | SA/Rz 693/19.

Whiostem skarge kasacyjng od tego wyroku do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie — wyrokiem z 30 czerwca 2021 r. sygn. akt | FSK
190/20 oddalit skarge kasacyjna.

Wyrok, ktéry uchylit interpretacje indywidualng stat sie prawomocny od 30 czerwca 2021 r.

Ponowne rozpatrzenie wniosku — wykonanie wyroku

Zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.):

Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg
w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sgdy, chyba Zze przepisy prawa uleglty zmianie.

Wykonuje obowigzek, ktéry wynika z tego przepisu, tj.:

¢ uwzgledniam ocene prawng i wskazania dotyczgce postepowania, ktore wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny oraz Naczelny Sad Administracyjny w ww.
wyrokach;

e ponownie rozpatruje Panstwa wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej —
stwierdzam, ze stanowisko, ktdre przedstawili Paiistwo we wniosku jest
prawidtowe.

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej

Rozpatrujgc kwestie poruszone we wniosku, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na art. 3
ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw

i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 280), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 5 wrzesnia
2016 r.”, zgodnie z ktorym:

Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Stosownie natomiast do tresci art. 4 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r.:

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej jednostki organizacyjne rozliczaty sie jako odrebni
podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych podatku prawa

i obowigzki jednostek organizacyjnych.

Jak stanowi art. 2 pkt 1 cyt. wyzej ustawy, przez jednostke organizacyjng rozumie sie:

a) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzagdowg jednostke budzetowa
lub samorzgdowy zaktad budzetowy;

b) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzagd marszatkowski.

Jak zatem wynika z art. 3 ww. ustawy:

Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Podstawowe zasady dotyczgce odliczania podatku naliczonego zostaty sformutowane
w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2174, ze zm.), zwanej dalej ustawa. W mysl tego przepisu:
W zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy, przystuguje prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.

Stosownie do tresci art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy:

Kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajgcych z faktur otrzymanych
przez podatnika z tytutu:

a) nabycia towardw i ustug,

b) dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca zapewnit podatnikowi prawo do odliczenia podatku
naliczonego w catosci lub w czesci, pod warunkiem spetnienia przez niego zaréwno
przestanek pozytywnych, wynikajgcych z art. 86 ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przestanek
negatywnych, okreslonych w art. 88 ustawy. Przepis ten okredla liste wyjatkéw, ktore
pozbawiajg podatnika prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego.

| tak, na mocy art. 88 ust. 4 ustawy:

Obnizenia kwoty lub zwrotu rdznicy podatku naleznego nie stosuje sie rowniez do podatnikéw,
ktdrzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, zgodnie z art. 96, z wytgczeniem
przypadkéw, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 pkt 7.
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Z cytowanych wyzej przepiséw wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

o kwote podatku naliczonego przystuguje wéwczas, gdy zostang spetnione okreslone
warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku od
towardw i ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajgcym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zwigzek zakupow
z wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi.

Przedstawiona wyzej zasada wyklucza zatem mozliwos¢ dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami, ktére nie sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystania do czynnosci zwolnionych od podatku VAT oraz niepodlegajgcych temu
podatkowi.

Z kolei, na mocy art. 86 ust. 2a ustawy:

W przypadku nabycia towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnosé gospodarcza,

z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz
celéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 —w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy
przypisanie tych towardw i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest
mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji”. Sposéb okreslenia proporcji
powinien najbardziej odpowiadac specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci

i dokonywanych przez niego naby¢.

Stosownie do art. 86 ust. 2b ustawy:

Sposdb okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyg, jezeli:

1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wyltgcznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci
opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkéw przypadajgcg odpowiednio na dziatalnosé
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjgtkiem celéw osobistych,
do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celdw, o ktérych mowa w art. 8
ust. 5 — w przypadku, o ktéorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkow
w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

W mysl art. 86 ust. 2c ustawy:

Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzystaé w szczegdlnosci nastepujgce
dane:

1) srednioroczng liczbe oséb wykonujgcych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg w ogdlnej sredniorocznej liczbie oséb wykonujgcych prace w ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscig;
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2) srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg w ogdlnej sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i poza tg dziatalnoscig;

3) roczny obrdt z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos¢
dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza;

4) Srednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej w ogdlnej
Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej i poza tg
dziatalnoscia.

Wedtug art. 86 ust. 2d ustawy:

W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje
sie dane za poprzedni rok podatkowy.

Zgodnie z art. 86 ust. 2e ustawy:

Podatnik rozpoczynajgcy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
i dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug
prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

Stosownie do art. 86 ust. 2f ustawy:

Przepis ust. 2e stosuje sie rowniez, gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez
niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bytyby
niereprezentatywne.

Zgodnie z art. 86 ust. 2g ustawy:

Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie w gére do
najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje sie odpowiednio.

Jak stanowi art. 86 ust. 13 ustawy:

Na

Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
w terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 10d, 10e i 11, moze on obnizy¢ kwote podatku
naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktérym powstato prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od poczatku
roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem

ust. 13a.

podstawie art. 90 ust. 5 ustawy:

Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie obrotu uzyskanego z dostawy towaréow

i ustug, ktére na podstawie przepisdw o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, oraz
gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do srodkdw trwatych
podatnika — uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

mysl art. 90 ust. 6 ustawy:

Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie obrotu z tytutu transakcji dotyczacych:

1) pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji finansowych;
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2) ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41, w zakresie, w jakim transakcje te maja
charakter pomocniczy.

Jak stanowi art. 90 ust. 9a ustawy:

Przy ustalaniu proporcji zgodnie z ust. 2-6 do obrotu nie wlicza sie kwoty podatku.

Zgodnie z art. 90 ust. 10 ustawy:

W przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust. 2-8:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca
z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo
uznaé, ze proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyta 2% — podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 0%.

Stosownie do tresci art. 86 ust. 22 ustawy:

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢

w przypadku niektérych podatnikdw sposdb okreslenia proporcji uznany za najbardziej
odpowiadajgcy specyfice wykonywanej przez tych podatnikdw dziatalnosci i dokonywanych
przez nich naby¢ oraz wskazaé dane, na podstawie ktdrych jest obliczana kwota podatku
naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji, uwzgledniajgc specyfike
prowadzenia dziatalnosci przez niektérych podatnikéw i uwarunkowania obrotu gospodarczego.

Na podstawie powyzszej delegacji, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow
(Dz. U.z2015 ., poz. 2193), zwane dalej rozporzgdzeniem. Rozporzgdzenie to okresla

w przypadku niektorych podatnikdéw sposéb okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towardw i ustug do celdw dziatalnosci gospodarczej uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych
przez nich naby¢, zwany dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” oraz wskazuje dane, na
podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem sposobu
okreslenia proporcji (§ 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia).

W ww. rozporzadzeniu zostali wskazani podatnicy, do ktérych przepisy w nim zawarte sie
odnosza. Sg to m.in. jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 86 ust. 2h ustawy:

W przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji wskazujg przepisy wydane
na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 22
sposdb okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez
niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, moze zastosowac inny bardziej
reprezentatywny sposdb okreslenia proporcji

Powotany wyzej przepis art. 86 ust. 2a ustawy wprost okresla, co stanowi kwote podatku
naliczonego w przypadku nabycia towardéw i ustug, wykorzystywanych zaréwno do celdw
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych.
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Zgodnie z tg normg, w przypadku nabycia towardw i ustug, wykorzystywanych zaréwno do
celdw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza (z wyjatkiem wykorzystania na cele osobiste, do ktdrych moze miec
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy), w sytuacji gdy przypisanie tych towaréw

i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw
i ustug do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

Podkreslenia wymaga, ze dla stwierdzenia, czy dziatalnos¢ lub transakcje stanowig ,cele inne
niz zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza” znaczenie ma, czy mieszczg sie one w przedmiocie
dziatalnosci danej jednostki.

Cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywac w kontekscie definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

W zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, u podatnika mogg wystapic dziatania
czy sytuacje, ktore nie generujg opodatkowania podatkiem VAT. ,, Towarzyszg” one
dziatalnosci gospodarczej i nie stanowig obok niej odrebnego przedmiotu dziatalnosci
podatnika. Nie podlegajg one opodatkowaniu podatkiem VAT, jednakze ich wystepowanie
nie oznacza, ze u podatnika wystepujg czynnosci wykonywane poza dziatalnoscia
gospodarcza.

Za czynnosci zrownane z czynnosciami wykonywanymi w ramach dziatalnosci gospodarczej
uznaje sie takze nieodptatng dostawe towardw lub nieodptatne Swiadczenie ustug na cele
osobiste, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy. Uzasadnia to
fakt, ze chociaz czynnosci te z definicji nie majg zwigzku z dziatalnoscia gospodarczg,

w przypadkach okreslonych w tych przepisach nastepuje obowigzek naliczenia VAT.
Natomiast przez cele inne rozumie sie sfere dziatalnos$ci danego podmiotu niebedgca
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy (przyktadowo
dziatalnos¢ podmiotu w charakterze organu wtadzy czy nieodptatng dziatalnos¢ statutowq).

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy:

Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy:

Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalno$é oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje

w szczegblnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towardw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Jak stanowi art. 15 ust. 6 ustawy:

Nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
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w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w dwéch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktére mieszczg sie w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace sie w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 211.12.2006 r., s. 1, z péZn. zm.), zgodnie
z ktérym:
Krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg
uwazane za podatnikdow w zwigzku z dziatalnoscia, ktérg podejmujg lub transakcjami, ktérych

dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub
ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze w przypadku, gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, sg
uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich
z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktécen konkurencji.

Z powotanych wyzej przepiséw wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa
podatnikami podatku od towaréw i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktore maja
charakter cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowane na podstawie umow
cywilnoprawnych. Beda to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki (urzedy) czynnosci
w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnosci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci

i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itp., uméw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych)
—tylko w tym zakresie ich czynnosci majg charakter dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy.

Kryterium podziatu stanowi charakter wykonywanych czynnosci: czynnosci o charakterze
publicznoprawnym wytaczajg te podmioty z kategorii podatnikéw, natomiast czynnosci

o charakterze cywilnoprawnym skutkujg uznaniem tych podmiotéw za podatnikéw podatku
od towardw i ustug, a realizowane przez nie odptatne dostawy towardw i Swiadczenie ustug
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

W oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 506):

Gmina wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym:

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
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Na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym:

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wtasne obejmujg sprawy targowisk i hal targowych (art. 7 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy).

Jak stanowi art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:

Ustawy okreslajg, ktére zadania wtasne gminy majg charakter obowigzkowy. W celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy

z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Z opisu sprawy wynika, ze Wnioskodawca (Gmina) jest czynnym podatnikiem VAT. Z dniem

1 stycznia 2017 r. Gmina podjeta taczne (scentralizowane) rozliczenia VAT wraz ze wszystkimi
swoimi jednostkami budzetowymi. W sktad scentralizowanej struktury Gminy wchodzi

m.in. Miejska Administracja Targowisk i Parkingdw. MATIP jest samodzielng jednostkg
organizacyjng Gminy Miasto, nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg jako
samorzgdowa jednostka budzetowa. Gmina realizowata w okresie od 2009 r. do 2017 r.
zadanie inwestycyjne. Gmina wybudowata targowisko od podstaw z nowg infrastrukturg
komunalng i niezbednym wyposazeniem, finansujgc wydatki w catosci ze srodkéw wtasnych.
Wszystkie wydatki inwestycyjne zostaty udokumentowane wystawionymi przez
kontrahentéw fakturami VAT z wykazang kwotg podatku naliczonego. MATIP jest
administratorem targowiska i pobiera optaty z tytutu rezerwacji oznaczonych stoisk
handlowych, ktére podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT. MATIP ponosi rowniez biezace
wydatki dotyczace utrzymania targowiska w nalezytym stanie, umozliwiajagcym handel.
Wydatki te to: zakup energii elektrycznej, wody i Sciekdw, wyposazenia, ustug remontowych,
monitoringu, ktdre s3 dokumentowane przez dostawcow/ustugodawcow fakturami
wystawionymi na Gmine — MATIP z wykazang kwotg podatku naliczonego. Na
przedmiotowym targowisku zgodnie z Uchwatg Rady Miasta wprowadzono zasady dzierzawy
nieruchomosci. Cata powierzchnia targowiska i wszystko co na niej sie znajduje,
przeznaczone jest do zawierania umoéw cywilnoprawnych, tj. do dziatalnosci opodatkowanej
podatkiem VAT. Na targowisku wystepujg czynnosci podlegajgce opodatkowaniu VAT. Na
podstawie zawartych uméw, Gmina — MATIP wystawia faktury dla dzierzawcéw i najemcdw.
Na terenie Gminy obowigzujg optaty targowe zgodnie z Uchwatg Rady Miasta. Sg one
pobierane z tytutu prowadzonej sprzedazy na targowisku przez handlujgce tam podmioty,
ktdre dzierzawig, wynajmujg lub rezerwujg powierzchnie handlowg. Na targowisku nie
wystepuje sprzedaz zwolniona z opodatkowania podatkiem VAT.

Watpliwosci Wnioskodawcy dotyczg kwestii prawa do petnego odliczenia podatku
naliczonego z faktur dokumentujgcych wydatki inwestycyjne i biezgce zwigzane
z targowiskiem.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie: ,,w opisanym we wniosku
stanie faktycznym Gminie prawo takie bedzie przystugiwac¢ w petnym zakresie. To, ze
budowa i utrzymanie targowiska nalezy do zadan wtasnych kazdej gminy nie oznacza, ze
wywigzujac sie z realizacji zadania wtasnego jednostka samorzadu terytorialnego dziata
wyltgcznie w ramach realizacji zadan publicznych jako organ wiadzy. Zaspokajanie
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zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej (spotecznosci lokalnej) moze by¢ realizowane
takze w ramach dziatalnosci gospodarczej (...) i nierzadko sie zdarza, ze wtasnie w takiej
formie to nastepuje.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyrazany jest poglad, ze nawet jezeli
prowadzenie targowiska jest czynnoscia, ktéra zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stuzy do zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci i nalezy do zadan wtasnych
gminy, to — biorgc pod uwage art. 15 ust. 6 ustawy VAT — sposob realizacji tego zadania
moze wigzacd sie z podejmowaniem czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT. Skoro
bowiem zaspakajanie przez gmine potrzeb lokalnej spotecznosci w tym wzgledzie opiera sie
o zawarte umowy cywilnoprawne, gmina jest podatnikiem prowadzgcym dziatalnos$¢
gospodarczg podlegajgcy opodatkowaniu VAT, a dziatalno$¢ gospodarcza na gruncie ustawy
VAT nie musi by¢ prowadzona w celu osiggniecia zysku”.

Jak wskazat Sad: ,,Z przedstawionego przez Gmine opisu wynika, ze targowisko jest
wykorzystywane wytgcznie do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT, a realizowanie
przez Gming, za posrednictwem swojej jednostki budzetowej, czynnosci nastepuje w ramach
prowadzonej przez nig dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 2 ustawy VAT,
na postawie zawieranych umdw cywilnoprawnych. Gmina w tym obszarze swej dziatalnosci
samorzgdowej wystepuje w roli przedsiebiorcy i podatnika podatku VAT. W prowadzeniu
targowiska w sposdb opisany we wniosku interpretacyjnym trudno zatem doszukac sie
elementu wtadczego (imperium gminy) lub opisu wskazujgcego na wykorzystanie targowiska
takze do celdw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza.

Gmina w zwigzku z posiadaniem targowiska miejskiego wykonuje czynnosci opodatkowane
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy VAT. Wykorzystuje je jako przedmiot najmu, dzierzawy,
rezerwacji stoisk handlowych, odptatnego udostepniania miejsc parkingowych, tj. czynnosci
cywilnoprawnych podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT. Czynnosci te, jak podano
we whniosku, realizowane sg w ramach prowadzonej dziatalnosci. Na zadne inne
przeznaczenie targowiska we wniosku natomiast nie wskazano”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia dotyczgce optaty targowej reguluje ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze
zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy:

Rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowg. Optate targowa pobiera sie od 0séb fizycznych,
0s06b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych
sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepis art. 15 ust. 2b cyt. ustawy stanowi, ze:

Optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czesSciach.

W mysl art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

Optate targowa pobiera sie niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za
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korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi Swiadczone przez prowadzacego
targowisko.

Zatem opfata targowa jest szczegdlng forma daniny publicznej, pobierang od podmiotéw
dokonujacych sprzedazy na targowiskach lub innych wydzielonych miejscach, ktérej
wysokos¢ ustala wtasciwa miejscowo rada gminy w trybie okreslonym ustawowo.

Zdaniem Sadu: ,Na targowisku pobierana jest optata targowa, o ktdrej mowa w ustawie

o podatkach i optatach lokalnych. Pobieranie optaty targowej nie Swiadczy jednak

o wykorzystywaniu targowiska na inny cel niz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Jest ona
bowiem nalezna z mocy samego prawa i powigzana z dokonywaniem czynnosci sprzedazy —
bez wzgledu na miejsce tej sprzedazy (art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), a nie
z faktem pobierania wynagrodzenia (czynszu czy innego rodzaju ekwiwalentne;j

z cywilnoprawnego punktu widzenia optaty) za ww. czynnosci najmu, dzierzawy, rezerwacji
czy udostepnienia miejsca parkingowego. Brak zatem podstaw do przyjecia, ze targowisko,
jako miejsce czy urzgdzenie, jest wykorzystywane do poboru optaty. Bytaby ona nalezna
takze i bez istnienia takiego obiektu na terenie gminy, gdyby tylko w danym miejscu
dokonywano sprzedazy. Pobieranie optaty targowej nie jest nastepstwem realizacji
inwestycji w postaci budowy targowiska, a istnienie targowiska bez dokonywania na nim
sprzedazy nie uprawnia do pobierania optaty targowej od kogokolwiek. Inwestycji nie
realizowano po to, aby mozliwe byto pobieranie optaty targowej, lecz po to, aby udostepniac
jego powierzchnie i infrastrukture dla potrzeb handlujacych i kupujacych w ramach uméw
cywilnoprawnych i czerpa¢ dochody z dzierzawy czy najmu lub udostepniania miejsc
parkingowych. Optata targowa w zadnym razie nie jest naleznoscia za korzystanie

z targowiska, ale za samg sprzedaz”.

W ocenie Sadu: ,, Powyzsze swiadczy o tym, ze w opisanym we wniosku stanie faktycznym
Gminie przystuguje petne prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy VAT, z faktur dokumentujgcych wydatki inwestycyjne i wydatki biezace, ktére
sg bezposrednio zwigzane z prowadzong przy wykorzystaniu targowiska dziatalnoscia
gospodarczg. Przedstawiony we wniosku opis stanu faktycznego odpowiada dyspozycji

art. 86 ust. 1 ustawy VAT”.

Majac na uwadze powotane powyiej przepisy prawa, przedstawiony opis sprawy oraz
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 21 listopada 2019 .,

sygn. akt | SA/Rz 693/19 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 czerwca 2021 .,
sygn. akt | FSK 190/20 wskaza¢ nalezy, ze Gmina ma prawo do petnego odliczenia podatku
naliczonego z faktur dokumentujacych wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa
targowiska i wydatki biezgce zwigzane z jego utrzymaniem, na podstawie art. 86 ust. 1

z uwzglednieniem art. 86 ust. 13 ustawy.

Zatem stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ jako prawidtowe.
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Dodatkowe informacje

Informacja o zakresie rozstrzygniecia

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego, ktory Panstwo przedstawili i stanu prawnego,
ktory obowigzywat w dacie zaistnienia zdarzenia.

Pouczenie o funkcji ochronnej interpretacji

e Funkcje ochronng interpretacji indywidualnych okreslajg przepisy art. 14k-14nb ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).
Interpretacja bedzie mogta petni¢ funkcje ochronng, jesli: Panstwa sytuacja bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i zastosujg sie
Panistwo do interpretacji.

e Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynac;ji podatkowej:

Przepisow art. 14k-14n Ordynacji podatkowej nie stosuje sie, jesli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej jest elementem czynnosci, ktdre sg
przedmiotem decyzji wydanej:
1) zzastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;
3) zzastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$é podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Majg Panistwo prawo do zaskarzenia tej interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4a, 35-016 Rzeszéw. Zasady
zaskarzania interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm,;
dalej jako ,,PPSA”).

Skarge do Sadu wnosi sie za posrednictwem Dyrektora KIS (art. 54 § 1 PPSA). Skarge
nalezy wnies$¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej
(art. 53 § 1 PPSA):

e w formie papierowej, w dwdch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata (art. 47 § 1 PPSA),
albo

e w formie dokumentu elektronicznego, w jednym egzemplarzu (bez odpisu), na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na
platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 47 § 3 i art. 54 § 1a PPSA).

Skarga na interpretacje indywidualng moze opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia
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przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawng (art. 57a PPSA).

Podstawa prawna dla wydania interpretacji

Podstawg prawng dla wydania tej interpretacji jest art. 13 § 2a oraz art. 14b § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Z wyrazami szacunku
Z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej



